e

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

612 VARA DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO
PROC N°0000220-74.2011.5.01.0061

ATA DE AUDIENCIA

Aos 07 dias do més de janeiro de 2013, as 15.31 horas, na sala de audiéncias desta
Vara do Trabalho, a MM. Juiza CLEA MARIA CARVALHO DO COUTO apreciou 0s presentes
autos.

Observadas as formalidades legais, foi prolatada a seguinte
SENTENCA

| - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou ago civil piblica em face
de PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, ante a constatagio do descumprimento da
legislacdo vigente quanto a politica de acdo afirmativa concernente a admissdo de pessoas com
deficiéncia, a fim de conferir isonomia de tratamento em relagdo aos demais trabalhadores. Pleiteia as
providéncias elencadas no petitum, pelos fundamentos constantes da peticéo inicial de fls. 02/34.

Antecipacdo de tutela concedida para determinar a reserva de 5% das vagas
oferecidas em concurso publico aberto pelo Edital n° 1 — PETROBRAS/PSP-RH2/2010, de
16.12.2010 a pessoas com deficiéncia - fl. 564/565.

Conciliacdo recusada.

Contestacdo escrita, lida e juntada as fls. 933/958.

Juntaram-se documentos.

Sem mais provas, foi encerrada a instrucéo, razdes finais por memoriais, as fls.
1028/1044 e 1058/1063.

Conciliagéo rejeitada.

Il - FUNDAMENTACAO

Noticia a peticdo inicial que, ap6s denlncia do sindicato dos petroleiros e
fiscalizacdo implementada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, foi instaurado no &mbito do
Ministério Publico do Trabalho inquérito civil (ICP 1813/2004-022), no qual se observou que a
sociedade de economia mista ré, PETROBRAS, descumpre a legislacio vigente que dispde
acerca de percentuais minimos de admissdo ao trabalho de pessoas com deficiéncia, acdo
afirmativa dirigida a efetivacdo da igualdade substancial.

Discorre o 6rgdo ministerial que, em consonancia com o Relatorio Preliminar de
Fiscalizacdo de Incluséo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados do INSS — RP, decorrente
da fiscalizagio do MTE, num universo estimado de 52/53 mil empregados, a PETROBRAS
informou, em duas oportunidades, a existéncia de 752 e 658 pessoas com deficiéncia ou
reabilitados em seus quadros.

Considerando, ainda, informacgdes dos sistemas CAGED e RAIS constariam
apenas duas pessoas com deficiéncia registradas pela empresa.

Ora, conforme dispde o artigo 93 da Lei n° 8.213/91.:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao:

(...)
IV-de 1.001 em diante.........oeeevveemmeiiieeeeeeeeeee e 5%.”

No mesmo sentido, o artigo 36 do Decreto 3.298/99, que consolida as normas de
protecdo a pessoas com deficiéncia.

Desta forma, vislumbra o autor flagrante descumprimento do percentual minimo
previsto em lei, 0 que somente seria alcancado se existissem 2.600/2.650 empregados
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com deficiéncia habilitados.

Soma-se a isto o fato de ter sido aberto concurso publico por meio do Edital n® 1
— PETROBRAS/PSP-RH-2/2010, de 16.12.2010, para o preenchimento de 839 vagas,
reservadas apenas 12 vagas para pessoas com deficiéncia, em 8 dos 52 cargos nos quais
distribuidas, o que amplia ainda mais a distor¢&o.

Justificativa do procedimento adotado pela ré consta do item 3.1.2 do
instrumento convocatorio do certame, verbis:

“3.1.2 — Devido as condigdes de periculosidade, insalubridade,
exposicdo a riscos e situacOes de emergéncia que caracterizam as
atividades dos demais cargos na Petrobras, ndo havera reserva de
vagas para candidatos(as) com deficiéncia naqueles cargos. As
atividades estabelecidas para aqueles cargos estdo diretamente
relacionadas com a operacionalizacdo de plataformas maritimas,
refinarias e terminais maritimos, o que exige aptidéo plena.”- fls.75

Afirma o autor que a inclusdo das pessoas com deficiéncia depende da
compreensdo de que os impedimentos sociais e econdmicos existentes devem ser retirados,
possibilitando o desenvolvimento de suas potencialidades, de modo que o meio ambiente se
adapte a condicdo permanente e inafastavel da pessoa com deficiéncia e ndo ao contrério.

Defendendo-se a ré assegura que sempre reserva vagas em Seus processos
seletivos publicos para pessoas com deficiéncia, deixando de fazé-lo nos casos autorizados por
lei que visam resguardar o deficiente de exposicdo desnecessaria aos riscos advindos da
atividade pretolifera, preservando a sua integridade fisica e mental e concretizando, desta forma,
0 principio da dignidade da pessoa humana, pelo que licito é o tratamento desigualador
juridicamente regulado. Sustenta que o autor confunde obrigatoriedade de ter um percentual
minimo de cargos preenchidos por beneficiarios reabilitados ou pessoas deficientes com a
reserva de vagas para deficientes em concursos publicos.

A anélise.

Retira-se do artigo 1° da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto 6.949/09, primeiro documento aprovado com base no artigo 5°, §3°,
da CRFB/88, dotado de status de emenda constitucional, que o conceito de pessoas com

deficiéncia hoje vigente € amplo, sendo imposta a remog¢do das diversas barreiras existentes a
participagéo plena e efetiva dos mesmos na sociedade.

O predmbulo da Constituicdo da Republica enfatiza que a sua promulgacéo teve
por fim “instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
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e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias...”.

O art. 30, ratifica 0 que assegurado no predmbulo por meio de objetivos
fundamentais:““I construir uma sociedade livre, justa e solidaria;ll garantir o desenvolvimento
nacional; Ill erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.

No mesmo sentido dispBes os principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana e dos valores sociais do trabalho (art. 1°, 11l e IV, CF/88), que visam o cumprimento do
comando previsto no art. 170, caput, da Constituicdo, segundo o qual, “a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)”.

A efetivacdo de igualdade de oportunidades e possibilidades para obtencdo da
plena interacdo da pessoa com deficiéncia com a sociedade, ai incluido o seu ambiente de
trabalho é direito garantido pela Constituicdo da Republica, que estatui nos artigos 5°, caput, 7°,
XXXI1, 37, 1 e Il, normas que repelem a discrimina¢do do trabalhador deficiente, e no inciso
VII1, a obrigatoriedade de reserva de percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
deficientes.

O artigo 39, 83° da Constituicdo da Republica estabelece requisitos diferenciados
de admissdo quando o cargo ou fungdo assim o exigir, porém o dispositivo ndo é atendido pela
simples exigéncia de aptiddo plena, maxime para cargos para 0S quais ndo houve a mesma
exigéncia em concursos anteriores, conforme RP (fls. 204/205).

Ainda que entendido como discrimen justificado, o permissivo do artigo 38, I,
Decreto 3.298/99 merece interpretacdo que ndo impeca a concorréncia ou a nomeacgdo do
candidato com deficiéncia para qualquer cargo ao qual se habilite, nos termos da lei.

Assim, ndo ha davida de que o que se busca com 0s objetivos constitucionais e
com o principio da igualdade, é exatamente a igualdade de direitos e oportunidades com o fim de
reduzir as desigualdades sociais assegurando, desta forma, a dignidade da pessoa humana.

O que ndo se pode tolerar, portanto, € a imposicdo de Obice ao direito de
inscricdo da pessoa com deficiéncia em concurso ou processo seletivo pablico para provimento
de cargo.

A lei infraconstitucional ndo pode ser interpretada restritivamente, muito menos
sob a alegacdo de justa causa e preservacdo da integridade fisica e mental do trabalhador
deficiente, ou mesmo de que had incompatibilidade das funcbes a serem desempenhadas e
ambiente de trabalho com a deficiéncia.

Para que estas alegagcOes possam deixar de atuar no plano da presuncdo e serem
transportadas para os fatos, exatamente como previsto no art. 43, pardgrafo 20 do Decreto
3.298/99, ha que se possibilitar a inscricdo do candidato e, se for o caso, elimina-lo por inapto,
no exame de avaliacdo fisica, caso previsto para o cargo; na qualificacdo biopsicossocial; pelos
exames meédicos, ou ainda durante a sua participagdo no Programa de Formacdo de
Empregados, etapas constantes dos editais da re.
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Neste sentido Maria Aparecida Gurgel, no artigo elaborado a partir de palestra
ministrada no VI Forum Senado Debate Brasil, realizado em 8.12.2010, em trecho que se retira
de fl. 11, explica “(...) o conteldo das provas e exames, eventualmente de desempenho fisico ou
sensorial, que determinardo a classificacdo do candidato, j& que Ihe é exigido alcancar nota
minima.”.

Os candidatos com deficiéncia devem concorrer, em igualdade de condigdes, a
todas as vagas oferecidas no concurso publico, devendo haver uma reserva de no minimo 5% de
cada cargo em face da classificagdo obtida, que devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente caso o percentual resulte em numero fracionado, conforme determinam os
paragrafos 10 e 20 do artigo 37 do Decreto 3.298/1999, que regulamenta a Lei n. 7.853/89, que
versa sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

A diferenciacdo da pessoa com deficiéncia ndo pode ser usada de forma
preconceituosa, discriminatoria ou de comiseracdo, mas sim em conformidade e como forma de
efetivar os ditames constitucionais que visam a sua integracgéo social.

E certo que o inciso 11, do art. 38 do Decreto 3.298/99, limita a aplicacdo do art.
37, para 0 cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena. Contudo, a
esta norma faz mencdo expressa a “aptiddo plena do candidato”, o que significa dizer que a
pessoa com deficiéncia possui o direito de se candidatar ao cargo e que a sua aptiddo plena ou
ndo serd avaliada em igualdade de condigdes com os demais candidatos.

No mesmo sentido, e por 6bvio, somente com a sua inscrigdo é que podera ser
avaliada a compatibilidade da deficiéncia de que o candidato é portador com o cargo.

Registre-se, por oportuno que a pessoa com deficiéncia ndo pode ser considerada
de plano incapaz para toda e qualquer funcéo, basta que a contratagdo se faca observando-se os
limites corporais e fisioldgicos destes trabalhadores em relacéo a funcéo e ambiente de trabalho
que sera exercida.

A Petrobras deve, assim, disponibilizar a inscrigdo para candidatos com
deficiéncia para todos os cargos previstos nos certames, reservando o percentual de 5% da
forca de trabalho da empresa para trabalhadores com deficiéncia. Percentual este bastante
razoavel.

Ressalto que a responsabilidade da ré ndo pode se limitar & oportunizar o acesso
a determinados cargos e vagas por ela escolhidos, mas sim em relagdo ao quantitativo do seu
quadro funcional totalizado.

E mais, no cumprimento da sua responsabilidade social deve a ré engendrar
esforcos de forma a, dando cumprimento a obrigacdo de inclusdo das pessoas com deficiéncia,
providenciar todas as condi¢Bes técnicas e ambientais necessarias, como a prépria capacitacao
do trabalhador com deficiéncia para o exercicio de fungdes atinentes a atividade empresarial.
Esta é a contrapartida que a ordem juridica lhe imp6e pela obtengéo do licito lucro recebido.

Trata-se da fungdo social da empresa, inserido dentro do conceito da fungéo
social da propriedade, previsto nos arts. 5°, XXIII, 170, Ill, e 173, I, da Constituicdo da
Republica e respaldado internacionalmente no art. 21 do Pacto de Sdo Joseé da Costa Rica
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos da OEA), promulgado pelo Decreto n°
678/1992.

Assim, pelas razdes expostas, e para que nao haja prejuizo aos candidatos inscrito
no concurso, deixo de declara-lo nulo e, mantendo os efeitos da tutela antecipada ora convertida
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em definitiva, condeno a ré, na forma do art. art. 93 da Lei n°® 8.213/91, a reservar 5% das 839
vagas disponiveis no certame em questdo para que sejam ocupadas por pessoas com deficiéncia.

Determino, ainda, que a ré assegure nos editais de concursos publicos a garantia
de amplo acesso as pessoas com deficiéncia, devendo ser eliminado qualquer item semelhante ao
item 3.1.2 do edital em questdo nesta acdo, criando e mantendo equipe multiprofissional, nos
termos previsto no artigo 43 do Decreto 3.298/89, de forma que possa fornecer o apoio técnico
necessario as pessoas com deficiéncia, que venham a ser inscrever no certame, 0 que devera ser
comprovado no autos no prazo de 90 dias a contar do transito em julgado desta agé&o.

Imponho a ré o pagamento de multa no valor de R$ 30.000,00 em caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacOes de fazer ora determinadas, reversivel ao FAT —
Fundo de Amparo ao Trabalhador, por cada empregado admitido que ndo seja pessoa com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado.

Reconhecido o descumprimento do artigo 93 da Lei 8.213/1991, tem-se que 0S
potenciais candidatos na condicao de beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia foram
desprestigiados, ultrajados em um direito social, o que acarretou um desrespeito a direito
transindividual, isto €, desse grupo de pessoas, que foi atingido coletivamente.

Assim, descumprindo a ré, injustificadamente, norma garantidora do principio da
igualdade material e da ndo discriminagdo das pessoas com deficiéncia furtando-se a
concretizacdo de sua funcdo social, € devida a reparacdo da coletividade pela ofensa aos valores
constitucionais fundamentais.

Considerada a capacidade econémico-financeira da ré em consonancia com a
extensdo do dano e a magnitude do propdsito protetivo previsto na Lei Maior, condeno a ré a
reparar o dano moral coletivo.

Como no processo seletivo pablico em questdo foram disponibilizadas apenas 12
vagas para pessoas com deficiéncia, em apenas 8 dos 52 cargos e possuindo a ré 52 a 53 mil
empregados, ndo sendo observada a cota minima de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
(5% sobre o total de empregados), encontramos o resultado de 42 vagas das 839 disponibilizadas,
das quais deduzidas as 12 disponibilizadas, temos 30 vagas, pelo que fixo a condenac¢do por danos
morais coletivos no valor de R$500.000,00.

Em relacdo a alegada incompatibilidade entre a obrigacdo de
fazer seja cumulada com a condenagdo em pecUnia, destaco a
inteligéncia da norma contida no artigo 3° da Lei n® 7.347/85 e
transcrevo o seguinte precedente jurisprudencial emanado do STJ:
“PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL - AQAO CIVIL
PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE — OBRIGAQ@ES
DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA —
POSSIBILIDADE DE CUMULAQAO DE PEDIDOS ART. 3° DA
LEI 7.347/85 —INTERPRETAQAO SISTEMATICA — ART. 225, §3°,
DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI
8.625/93 E ART. 83 DO CDC - PRINCIPIOS DA PREVENQAO,DO
POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAQAO INTEGRAL - 1.
O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, art. 225, § 3° e infraconstitucionais
(Lei 6.938/81, arts. 2° e 49, estd fundado, entre outros, nos
principios da prevengdo, do poluidor-pagador e da reparacéo
integral. Deles decorrem, para o0s destinatarios (estado e
comunidade), deveres e obrigagdes de variada natureza,
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comportando prestacOes pessoais, positivas e negativas (fazer e ndo
fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos
insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas que nao
se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso. 2.

A acdo civil publica é o instrumento processual destinado a
propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, 111). Como todo
instrumento, submete-se ao principio da adequacdo, a significar
que deve ter aptiddo suficiente para operacionalizar, no plano
jurisdicional, a devida e integral protecédo do direito material.
Somente assim sera instrumento adequado e Gtil. 3. E por isso que,
na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/85 (*'a acdo civil podera ter
por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer'), a conjuncéo "ou' deve ser
considerada com o sentido de adicdo (permitindo, com a
cumulacéo dos pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e ndo
0 de alternativa excludente (o que tornaria a acdo civil publica
instrumento  inadequado a seus fins). E  conclusdo
imposta,outrossim, por interpretacdo sistematica do art. 21 da
mesma Lei,combinado com o art. 83 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (“art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este cddigo sdo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. ") e,
ainda, pelo art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao
ministério publico "IV - Promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, na forma da lei: A) para a prote¢do, prevencao e reparacao
dos danos causados ao meio ambiente (...) ". 4. Exigir, para cada
espécie de prestacdo, uma acdo civil publica autbnoma, além de
atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia
processual, ensejaria a possibilidade de sentencas contraditdrias
para demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma
causa de pedir e com finalidade comum (medidas de tutela
ambiental), cuja Unica variante seriam os pedidos mediatos,
consistentes em prestacbes de natureza diversa. A proibicdo de
cumular pedidos dessa natureza nao existe no procedimento comum,
e ndo teria sentido negar a acdo civil pablica, criada especialmente
como alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos,
0 que se permite, pela via ordinaria, para a tutela de todo e qualquer
outro direito. 5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido.” [negritei] (STJ — RESP 200301950519 MG, 1@
Turma, Rel. p/o Ac. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
17.10.2005)

A falta de amparo legal e ndo vislumbrando nenhum objetivo na condenagéo, até
porque ndo seria cumprida pela ré, mas alcancaria terceiros, julgo improcedendo o pedido de
condenagdo na proibicdo da ré obter empréstimo ou financiamento junto a instituicdes
financeiras oficiais enquanto ndo adequar a sua conduta.
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111 - CONCLUSAO

Por tais fundamentos, julgo PROCEDENTE EM PARTE o petitum constante da
presente acdo para, mantendo os efeitos da tutela antecipada ora convertida em definitiva, condeno a
ré, na forma do art. art. 93 da Lei n® 8.213/91, a reservar 5% das 839 vagas disponiveis no certame
em questdo para que sejam ocupadas por pessoas com deficiéncia. Determino, ainda, que a ré
assegure nos editais de concursos publicos a garantia de amplo acesso as pessoas com
deficiéncia, devendo ser eliminado qualquer item semelhante ao item 3.1.2 do edital em questéo
nesta acdo, criando e mantendo equipe multiprofissional, nos termos previsto no artigo 43 do
Decreto 3.298/89, de forma que possa fornecer o apoio técnico necessario as pessoas com
deficiéncia, que venham a ser inscrever no certame, o que devera ser comprovado no autos no
prazo de 90 dias a contar do transito em julgado desta ac¢do. Imponho a ré no valor de R$
30.000,00 em caso de descumprimento de quaisquer das obrigagdes de fazer ora determinada,
reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, por cada empregado admitido que ndo
seja pessoa com deficiéncia ou beneficiario reabilitado. Condeno a ré a reparar 0s danos morais
coletivos no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais). Tudo conforme fixado pela
fundamentagdo supra, que este decisum integra para todos os efeitos legais, observados os
parédmetros legais acima indicados.

Em cumprimento a Lei n. 10.035/00, declaro que ndo ha condenacdo em titulo de
natureza salarial, inexistindo contribuigdo previdenciaria e fiscal.

Juros e corre¢do monetéaria na forma da lei, observada a Simula 381 do TST.

Custas pela reclamada, no valor de R$ 10.000,00, sobre valor da condenacéo —
R$500.000,00.

E a decisdo.

Intimem-se as partes, sendo 0 autor por mandado com remessa dos autos.

E, para constar, foi lavrada a presente ata que vai devidamente assinada.

CLEA MARIA CARVALHO DO COUTO
Juiza do Trabalho



