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MANDADO DE SEGURANCA. PANDEMIA. SUSPENSAO DO
EXPEDIENTE EXTERNO E DO TRABALHO PRESENCIAL NAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS E JURISDICIONAIS DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA PRIMEIRA
REGIAO. RETOMADA DOS SERVICOS PRESENCIAIS.
TRANSICAO DE ETAPAS. CONDICOES. SITUACAO
EPIDEMIOLOGICA. OBSERVANCIA. A interpretacio da disposicao
contida no § 2° do artigo 2° do Ato Conjunto n® 14/2020, de 5 de
novembro de 2020, na redacdo dada pelo Ato Conjunto n°® 5/2021, de 3 de
marco de 2021, ambos da Presidéncia e da Corregedoria, deve ser aquela
que, pautada por critérios de proporcionalidade e razoabilidade, admita a
transicdo de Etapas apenas quando a situagdo epidemioldgica ndo
represente alta exposi¢do a risco de contagio. Sendo assim, manutenidas
as condi¢cbes que justificaram a parcial concessdo da liminar, esta-se
diante de caso que revela a existéncia de direito liquido e certo dos
magistrados representados pela impetrante que merece protecéo contra
ilegalidade ou abuso de poder. Acdo admitida e seguranca concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de mandado de seguranca em
que figuram: ASSOCIAQAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA
PRIMEIRA REGIAO, como impetrante, e PRESIDENCIA E CORREGEDORIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO, como autoridades coatoras.

Irresignada com a auséncia de ato que adiasse a transicdo da Etapa 1 para
a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho presencial, prevista no Ato Conjunto n° 5/2021, de 3 de marco
de 2021, da Presidéncia e da Corregedoria deste Egrégio Tribunal Regional do Trabalho (Id cf902c3),
gque alterou o Ato Conjunto n° 14/2020, de 5 de novembro de 2020, que estabelece medidas para a

k. Assinado eletronicamente por: MARISE COSTA RODRIGUES - 19/08/2021 15:28:12 - 941ca90

an  https://pje.trtl.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=21072209571360400000058020407
= Namero do processo: 0101690-88.2021.5.01.0000
" NUmero do documento: 21072209571360400000058020407




retomada gradual das atividades presenciais, observadas as acdes necessarias para a prevencao de
contagio pelo novo coronavirus, causador da Covid-19 (Id d938b38), impetrou a entidade associativa o

presente mandado de seguranca (Id e391e62).

Pretende a concessdo de ordem que assegure a prorrogacao da transicao
da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho presencial até que os patamares de risco no
ambito do Estado do Rio de Janeiro estejam baixos e/ou moderados.

Decisdo de postergacado da apreciacdo do pedido de liminar em virtude da
determinacdo de adiamento da transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho
presencial (Id 0496cc9).

Apresentacdo de manifestacéo e requerimento pela Ordem dos Advogados
do Brasil - Se¢do do Estado do Rio de Janeiro (Id 49ecf15).

Decisdo de admissdo da OAB-RJ como amicus curiae na presente acao
mandamental (Id 185b908).

Apresentacéo de requerimento pela impetrante que reitera a pretenséo de

concessao de liminar (1d 43229f2).

Manifestacdo da Presidéncia com preliminar de indeferimento da peticéo
inicial por inadequacdo da via mandamental para impugnar ato passivel de revisdo por recurso proprio
(1d 66c1710).

Liminar parciamente deferida na conformidade da decisdo proferida no
dia 23 de maio de 2021 (Id 6843a46).

Manifestagdo da Corregedoria se reportando as informagdes prestadas
pela Presidéncia (1d 0fd56€7).

Apresentacdo de manifestagcdo e requerimento de integracdo da lide pela
Uni&o (Id 9aal3b3).

Apresentacdo de manifestacdo e requerimento pelo Sindicato dos
Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro (Id 81e51de).

Apresentacdo de manifestacdo e requerimento pela Associacdo Carioca
dos Advogados Trabal histas (Id 32518ff).
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Decisdo de admissdo do SISEJUFE-RJ e da ACAT como amicus curiae

na presente agcdo mandamental (1d 80aae57).

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra da i. Procuradora

Regional do Trabalho Deborah da Silva Félix, opina pela concessdo da seguranca (Id f77a6f5).

E o relatdrio.

VOTO

1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os requisitos legalmente previstos, admito a presente agéo
mandamental.

2. MERITO

PANDEMIA. SUSPENSAO DO EXPEDIENTE EXTERNO E DO TRABALHO PRESENCIAL.
RETOMADA DOS SERVICOSPRESENCIAIS. TRANSICAO DE ETAPAS. CONDICOES

Registro, inicialmente, que a apreciagcédo do mérito da presente agéo
mandamental ocorre de forma simulténea com a analise do mérito do recurso administrativo interposto
pela ora impetrante, autuado sob o n° 0101772-22.2021.5.01.0000, e com a andlise do mérito do recurso
administrativo interposto pelo Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de
Janeiro, autuado sob o n°® 0101781-81.2021.5.01.0000 (artigo 58 do CPC), porquanto constatada a
existéncia de conexd@o em virtude de lhes serem comuns a causa de pedir e o pedido formulado atitulo de

tutela de urgéncia (caput do artigo 55 do CPC).

Aduziu a impetrante, na exordial da presente acdo mandamental, que a
atual redacéo do Ato Conjunto n° 14/2020, de 5 de novembro de 2020, estabelece, como critério objetivo
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para atransicéo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho presencial, o intersticio minimo
de duas semanas sem incremento na curva epidemioldgica de risco no ambito do Estado do Rio de
Janeiro; que o incremento nessa curva epidemioldgica de risco ao longo do tempo produziu a necessidade
de sucessivos adiamentos da retomada das atividades presenciais;, que, quando da edicdo do Ato
Conjunto n° 5/2021, de 3 de marco de 2021, o mapa de risco no Estado do Rio de Janeiro retratava a
seguinte situagao: seis regides com risco baixo (amarela), duas regides com risco moderado (laranja) e
uma regido com risco alto (vermelha); que os mapas de risco no Estado do Rio de Janeiro atinentes as
duas ultimas semanas indicam a estagnacdo da curva epidemiol 6gica de risco, porquanto em ambos foi
retratada a seguinte situacdo: cinco regides com risco moderado (laranja) e quatro regides com risco ato
(vermelha); que, a toda evidéncia, nada obstante tal estagnacéo, o atual mapa registra risco em patamar
muito mais elevado do que aquele verificado quando da edicdo do Ato Conjunto n® 5/2021, de 3 de
marco de 2021; que, a vista de tal circunstancia, o cendrio ainda néo é favoravel para a transicdo de
Etapas, na medida em que em desconformidade com a Resolucdo 322/2020 do Conselho Nacional de
Justica, que exige, para o retorno das atividades, a constatacéo de condicdes sanitarias e de salide publica
que o viabilizem; que tal cendrio desfavoravel também foi estampado no boletim extraordinario
publicado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) no dia 13 de maio de 2021, que alerta para o fato de
que os indicadores de casos de Covid-19 estdo no patamar mais elevado desde o inicio da pandemia; e
que a interpretacéo da disposicdo contida no 8 2° do artigo 2° do Ato Conjunto n° 5/2021, de 3 de marco
de 2021, deve ser aquela que, pautada por critérios de proporcionalidade e razoabilidade, admita a
transicdo de Etapas apenas quando a situacdo epidemiolégica ndo represente alta exposicdo a risco de
contégio, ainda que constatada a estagnacdo da curva epidemioldgica de risco, como verificado no
momento no Estado do Rio de Janeiro. Postulou, por isso, a concessdo de ordem que assegure a
prorrogacdo da transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho presencial até que os
patamares de risco no ambito do Estado do Rio de Janeiro estejam baixos e€/ou moderados (1d €391e62).

Esses foram o0s termos da decisdo que deferiu parcialmente a liminar
pretendida pela impetrante (1d 6843a46), verbis:

"Inicialmente, a propdsito da preliminar arguida na manifestacéo apresentada pela
Excelentissima Desembargadora Presidente, observo que o objeto do presente mandado
de seguranga, nada obstante baseado no Ato Conjunto n°® 5/2021, de 3 de margo de 2021,
da Presidéncia e da Corregedoria, é a omissdo das autoridades apontadas como coatoras
na edicdo de ato que adie a transi¢cdo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao
trabalho presencial até que os patamares de risco no ambito do Estado do Rio de Janeiro
estejam baixos e/ou moderados.

Essa omissdo ndo esta relacionada a qualquer ato praticado nos autos do requerimento
administrativo apresentado pela ora impetrante e noticiado na referida manifestacdo (Id
66c1710).

Dessa forma, ndo tém aplicagdo ao caso em aprego a norma contida no caput € no iNciso
| do artigo5° da Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009, segundo os quais:
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Art. 5°. N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caucéo;

[.1.

Seja porque, como se viu, a omissao atacada na presente agdo mandamental néo guarda
relagdo com ato praticado no mencionado requerimento administrativo, parcialmente
deferido por decisdo contraa qual foi interposto recurso administrativo.

Segja porque o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada a respeito da
existéncia concomitante de mandado de seguranga e recurso administrativo em casos
como o dos autos:

SUimula 429. A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede o
uso do mandado de seguranga contra omissao da autoridade.

O que se verifica, a bem de ver, é a existéncia de conex&o entre o citado recurso
administrativo e o presente mandado de seguranca, ambos de competéncia do Egrégio
Orgdo Especial, porquanto |hes s comuns a causa de pedir e o pedido 14 formulado a
titulo de tutela de urgéncia (caput do artigo 55 do CPC).

Por isso, tendo em vista que a impetragdo do mandado de seguranga precede a
interposicdo do recurso administrativo, € necessaria a reunido das medidas no juizo
prevento (estarelatora) para decisdo simultanea (artigo 58 do CPC).

Consoante dispdem o inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal e o artigo 1° da
Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009, o mandado de seguranca € meio constitucional
colocado a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica para a protecdo de direito
individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas cor pus ou habeas data,
sempre que, ilegalmenteou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sgjam quais forem as funcgdes que exerca.

E para a concessdo de liminar em mandado de seguranca € necesséria a constatacado néo
apenas do fumus boni iuris, como também do periculum in mora, ou seja, deve restar
comprovada a relevancia dos motivos da impetragdo, bem com a possibilidade de
resultar ineficaz a ordem judicial se concedida ao final.

Apos uma andlise suméria e inicial da matéria, entendo que o caso dos autos atende em
parte aos requisitos acima discriminados.

Ve amos.

Assim dispde a atual redacéo do Ato Conjunto n°® 14/2020, de 5 de novembro de 2020, da
Presidéncia e da Corregedoria, que estabelece, no &mbito do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, medidas para a retomada gradual das atividades
presenciais, observadas as acdes necessarias para a prevencdo de contédgio pelo novo
coronavirus, causador da Covid-19:

Art. 1°. Ficainstituido o Plano de Gestdo da Crise COVID-19 para a retomada gradual
das atividades presenciais em todas as unidades administrativas e judiciérias, do 1° e do
2° graus, conforme 0 anexo 1, bem como as regras gerais para a suaimplantacéo.

8 1°. O Presidente do Tribunal e o Corregedor Regional, em persistindo as condic¢des de
crise epidemioldgica e a quarentena, ou revertido o quadro para novas curvas de
gravidade da situagdo de risco a saude publica, poderdo prorrogar os prazos de
permanéncia nas etapas de retorno gradual ao trabalho presencial ou determinar o
fechamento integral dos prédios.

8§ 2°. A evolucdo da retomada do trabalho presencial poderd ocorrer de modo
diferenciado nas diversas unidades deste Regional, conforme a curva de contaminagdo
em cada municipio e observados os dados do mapa de risco divulgado no sitio eletrénico
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Art. 2°. Restabelecer a atividade presencial nas unidades judiciarias e administrativas do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, de forma gradual, a partir do dia 16 de
novembro de 2020, com inicio da 'Etapa 1' e a posterior efetivacdo das demais etapas do
anexo 1, sempre observadas as regras de prevencdo do contagio e as medidas sanitérias
necessarias a garantia da preservacdo da salde e davida

§ 1° O retorno gradual ao trabalho presencial podera distinguir as atividades
administrativas das judicidrias, considerando o risco pela aglomeragdo de publico
externo e dos ambientes disponiveis nos Foros e na sede do Tribunal para arealizagdo de
audiéncias e de sessdes de julgamento, resultando retorno ao trabalho apenas interno ou
com abertura dos prédios também ao publico externo, ainda que limitada, sempre
conforme a situagdo e com a observancia das garantias de seguranga médico-sanitéria.

8§ 2°. A transicéo da 'Etapa 1' para a 'Etapa 2', condicionando-se as transicdes de fase
subsequentes ao intersticio minimo de duas semanas sem incremento na curva risco, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, respeitadas as singularidades e orientacdes das
autoridades sanitérias de cada municipio.

Essa redagéo foi conferida por meio do Ato Conjunto n° 5/2021, de 3 de marco de 2021,
apos terem sido considerados:

(i) a Resolucdo n° 322 de 1° de junho de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢a, que
estabelece, no ambito do Poder Judiciario, medidas para retomada dos servicos
presenciais, observadas as agfes necessarias para prevencdo de contégio pelo novo
coronavirus, causador da Covid-19;

(i) o Ato Conjunto TST.GP.GVP.CGJT n° 316 de 4 de agosto de 2020, que institui, no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho, protocolo para a retomada gradual dos
Servigos presenciais, observadas as agfes necessérias para prevencéo e contagio pelo
novo coronavirus, causador da Covid-19;

(i) a natureza essencial da atividade jurisdicional e a necessidade de se estabelecer um
planejamento que garanta as condi¢des minimas de retorno gradual das atividades
presenciais no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, com
observancia das normas fixadas por autoridades médicas e sanitérias, que preservem a
salude de magistrados, servidores, terceirizados, estagiarios, advogados e jurisdicionados,
ante o quadro de Pandemia do Coronavirus - Covid-19;

(iv) o resultado das reunides com os representantes dos magistrados, dos advogados, dos
procuradores do trabalho e dos servidores, para discutir as questdes e ideias para a
montagem do Plano de Gestéo da Crise COVID-19;

(v) o parecer da Fundagdo Osvaldo Cruz - FIOCRUZ estabelecendo as normas de
segurangca médico-sanitarias adequadas as instalagcdes das atividades presenciais neste
Tribunal; e

(vi) o parecer do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro -
CREMERJ, assegurando a seguranga sanitaria nas salas de sessdo |ocalizadas no Prédio-
Sede deste Tribunal e que serviréo para arealizacdo das audiéncias hibridas.

Em tal Ato Conjunto, com base nesse complexo de informagdes, restou estabelecido que
atransicéo da Etapa 1 para a Etapa 2 ocorreria no dia 15 de marco de 2021.

Segundo o detalhamento das fases de retomada constante do Plano de Gestdo da Crise
COVID-19, essa transicdo compreende, a partir de sua implementacdo, a permanéncia
de, no minimo, um servidor e de, no maximo, 30% dos servidores em cada setor,
conforme escala, para o labor das 09:00 as 16:00 horas; a autorizacdo de atendimento ao
publico externo com restri¢des e agendamento, das 10:30 as 15:30 horas; arealizacdo de
audiéncias telepresenciais, hibridas e presenciais; e a possibilidade de cumprimento de
mandados de forma presencial.

Acontece que, desde entdo, diante do incremento da curva epidemiolgica de risco ao
longo do tempo, foram necessarios sucessivos adiamentos da retomada das atividades
presenciais.
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Tais adiamentos se basearam nos dados dos mapas de risco divulgados no sitio eletrénico
da Secretaria de Estado de Salide do Estado do Rio de Janeiro.

Exatamente por isso, organizo abaixo, de forma resumida e cronolégica, para melhor
compreensdo, os dados relativos a situacéo epidemiol 6gica do Estado do Rio de Janeiro,
a partir da data de edi¢cdo do Ato Conjunto n° 5/2021, de 3 de margo de 2021, e os dados
relativos aos atos editados pela Presidéncia para fins de adiamento da retomada das
atividades presenciais:

Na 202 edicdo do mapa de risco (de 04/03/2021), produzido a partir da comparagéo de
duas semanas epidemiolodgicas - 7 (14 a 20 de fevereiro) e 5 (31 de janeiro a 6 de
fevereiro) -, foi retratada a seguinte situagéo: seis regides com risco baixo (amarela),
duas regides com risco moderado (laranja) e uma regido com risco alto (vermelha). O
painel global de indicadores aponta risco baixo (total de pontos:. 5).

Na 212 edi¢cdo do mapa de risco (de 12/03/2021), produzido a partir da comparacéo de
duas semanas epidemioldgicas - 8 (21 a 27 de fevereiro) e 6 (7 a 13 de fevereiro) -, foi
retratada a seguinte situagdo: quatro regifes com risco baixo (amarela), duas regides com
risco moderado (laranja) e trés regides com risco alto (vermelha). O painel global de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 11).

O incremento na curva epidemiol 6gica de risco verificado nessas duas semanas justificou
o de fase adiamento da transi¢éo do dia 15 de margo para o dia 5 de abril por intermédio
do Ato n° 20/2021, de 10 de marco de 2021, da Presidéncia

Na 222 edi¢cdo do mapa de risco (de 18/03/2021), produzido a partir da comparacéo de
duas semanas epidemioldgicas - 9 (28 de fevereiro a 6 de margo) e 7 (14 a 20 de
fevereiro) -, foi retratada a seguinte situagdo: cinco regides com risco moderado
(laranja), trés regides com risco alto (vermelha) e uma regi&o com risco muito alto
(roxa). O painel global de indicadores aponta risco alto (total de pontos: 19).

Na 232 edi¢cdo do mapa de risco (de 26/03/2021), produzido a partir da comparagéo de
duas semanas epidemioldgicas - 10 (7 a 13 de margo) e 8 (21 a 27 de fevereiro) -, foi
retratada a seguinte situacdo: uma regido com risco moderado (laranja), cinco regides
com risco ato (vermelha) e trés regides com risco muito alto (roxa). O painel global de
indicadores apontarisco alto (total de pontos: 29).

O incremento na curva epidemiol 6gica de risco verificado nessas duas semanas justificou
0 adiamento da transicdo de fase do dia 5 para o dia 12 de abril por intermédio do Ato n°®
27/2021, de 23 de marco de 2021, da Presidéncia.

Na 242 edi¢cdo do mapa de risco (de 01/04/2021), produzido a partir da comparagdo de
duas semanas epidemiolégicas - 11 (14 a 20 de marco) e 9 (28 de fevereiro a 6 de marco)
-, foi retratada a seguinte situag&o: quatro regides com risco alto (vermelha) e cinco
regides com risco muito alto (roxa). O painel global de indicadores aponta risco muito
ato (total de pontos: 37).

Na 252 edicdo do mapa de risco (de 08/04/2021), produzido a partir da comparagdo de
duas semanas epidemioldgicas - 12 (21 a 27 de mar¢o) e 10 (7 a 13 de marco) -, foi
retratada a seguinte situacdo: sete regifes com risco alto (vermelha) e duas regifes com
risco muito alto (roxa). O painel global de indicadores aponta risco muito alto (total de
pontos: 34).

O incremento na curva epidemiol 6gica de risco verificado nessas duas semanas justificou
o adiamento da transi¢ao de fase do dia 12 de abril para o dia 3 de maio por intermédio
do Ato n° 32/2021, de 7 de abril de 2021, da Presidéncia.

Na 262 edicdo do mapa de risco (de 15/04/2021), produzido a partir da comparagdo de
duas semanas epidemioldgicas - 13 (28 de marco a 4 de abril) e 11 (14 a 21 de marcgo) -,
foi retratada a seguinte situacdo: oito regifes com risco alto (vermelha) e uma regiéo
com risco muito alto (roxa). O painel global de indicadores aponta risco alto (total de
pontos: 29).

Na 272 edicdo do mapa de risco (de 22/04/2021), produzido a partir da comparagéo de
duas semanas epidemioldgicas - 14 (4 a 10 de abril) e 12 (21 a 27 de marco) -, foi
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retratada a seguinte situagdo: uma regido com risco moderado (laranja) e oito regides
com risco ato (vermelha). O painel global de indicadores aponta risco alto (total de
pontos: 26).

Os elevados indices de risco nessas duas semanas justificaram o adiamento da transi¢éo
de fase do dia 3 para o dia 17 de maio por intermédio do Ato n° 39/2021, de 28 de abril
de 2021, da Presidéncia.

Na 282 edi¢cdo do mapa de risco (de 29/04/2021), produzido a partir da comparacéo de
duas semanas epidemioldgicas - 15 (11 a 17 de abril) e 13 (28 de marco a 3 de abril) -,
foi retratada a seguinte situagéo: cinco regifes com risco moderado (laranja) e quatro
regides com risco ato (vermelha). O painel global de indicadores aponta risco moderado
(total de pontos: 18).

Na 292 edi¢cdo do mapa de risco (de 06/05/2021), produzido a partir da comparagéo de
duas semanas epidemioldgicas - 16 (18 a 24 de abril) e 14 (4 a 10 de abril) -, foi retratada
a seguinte situag&o: cinco regides com risco moderado (laranja) e quatro regides com
risco alto (vermelha). O painel global de indicadores aponta risco moderado (total de
pontos: 18).

Na 302 edicdo do mapa de risco (de 13/05/2021), produzido a partir da comparagdo de
duas semanas epidemiol6gicas - 17 (25 de abril a1° de maio) e 15 (11 a 17 de abril) -, foi
retratada a seguinte situacdo: uma regido com risco baixo (amarela), trés regides com
risco moderado (laranja) e cinco regides com risco alto (vermelha). O painel globa de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 18).

A permanéncia de oito regides com risco moderado e alto nessas trés semanas justificou
0 adiamento da transicdo de fase do dia 17 de maio para o dia 24 de maio por intermédio
do Ato n° 44/2021, de 17 de maio de 2021, da Presidéncia, editado a partir de decisdo
que acolheu parcial o requerimento formulado pela Associacéo dos Juizes do Trabalho -
AJUTRA, queindicou alto grau de contagio na 30? edi¢cdo do mapa de risco.

Como se V&, ha estrita relagdo entre a situacdo epidemiol 6gica retratada nos mapas de
risco e a decisdo de adiamento da retomada das atividades presenciais.

Entretanto, a andlise da 312 edi¢do do mapa de risco (de 20/05/2021), produzido a partir
da comparagdo de duas semanas epidemioldgicas - 18 (2 a 8 de maio) e 16 (18 a 24 de
abril) -, revela que as regides do Estado do Rio de Janeiro permanecem sendo retratadas
com a seguinte situacao: trés regides com risco baixo (amarela), trés regides com risco
moderado (laranja) e trés regides com risco alto (vermelha). O painel global de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 15).

Esclarega-se, por oportuno, que, segundo se depreende das notas técnicas elaboradas pela
Secretaria de Estado de Saude, a bandeira estampada no painel global de indicadores
(bandeira verde, bandeira amarela, bandeira laranja, bandeira vermelha e bandeira roxa),
segundo o nivel de recomendagao (risco muito baixo, risco baixo, risco moderado, risco
alto e risco muito alto), resulta da soma de uma série de pontos atribuidos aos
indicadores selecionados na andlise (taxa de ocupagao de leitos, previsio de esgotamento
de leitos, variagdo do numero de 6bitos, variagdo do nimero de casos e taxa de
positividade).

N&o ha diavida de que a situagdo epidemiolégica do Estado do Rio de Janeiro nessas
Ultimas quatro semanas, nas quais o painel global de indicadores aponta risco moderado,
€ pior do que aquela verificada nas duas primeiras semanas, nas quais o painel global de
indicadores aponta risco baixo (primeira semana) e risco moderado (segunda semana).

A evidéncia, a atual situagdo epidemiolégica do Estado do Rio de Janeiro merece ser
analisada nos termos do § 1° do artigo 1° do Ato Conjunto n° 14/2020, de 5 de novembro
de 2020, da Presidéncia e Corregedoria, que autoriza a prorrogagdo dos prazos de
permanéncia nas etapas de retorno gradual ao trabalho presencial ou o fechamento
integral dos prédios quando persistirem as condic¢des de crise epidemiol 6gica ou quando
for revertido o quadro para novas curvas de gravidade da situagdo de risco a saude
publica, e preencher o requisito inscrito no 8 1° do artigo 2° da Resolucéao 322, de 1° de
junho de 2020, do CNJ, que vincula o restabelecimento das atividades presenciais por
etapa preliminar a constatacdo de condigdes sanitérias e de atendimento de salde publica
que aviabilizem.
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Vale ressaltar, a propdsito da manifestagdo apresentada pela Ordem dos Advogados do
Brasil - Se¢éo do Estado do Rio de Janeiro, na qualidade de amicus curiae, segundo a
qual a postergacdo da retomada dos servicos judiciais trabalhistas de forma presencial
inviabiliza a protecdo de diversos direitos materiais, produz a paralisagcdo da tramitacéo
de milhares de processos, prejudica o cidaddo, afeta a cadeia produtiva das empresas,
gera inseguranca juridica e retira dos advogados a fonte de renda que prové o seu
sustento e o de sua familia (Id 49ecf15), que no portal eletrébnico desse Regional na
internet estdo disponibilizados os seguintes dados sobre a produtividade no periodo de
suspensdo das atividades presenciais (de 10 de margo de 2020 a 16 de maio de 2021):
2.298.015 despachos; 423.338 decisOes; 391.254 julgamentos; 107.064 aco6rdéos;
26.448.291 atos de servidores; 166.522 alvaras expedidos; e R$2.227.674.546,72 pagos.

Também é importante consignar que, ao contrario do que se afirma em tal manifestacéo,
0 Estado do Rio de Janeiro ndo é uma das Unidades da Federagdo em que o processo de
vacinagdo contra a Covid-19 estd mais avangado, na medida em que, segundo
informagdes divulgadas na rede mundial de computadores, dos dez estados com mais
casos registrados da doenca no pais, o Estado do Rio de Janeiro € o segundo que menos
vacinou a sua populagédo (https.//www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/04/05/rj-e-0-2-que-
menos-vaci nou-dentreos-10-estados-com-mai s-casos-de-covid-no-pais).

Em paralelo ao ritmo lento de vacinagdo, como expde o Ultimo Boletim do Observatorio
Covid-19 da Fiocruz, ha a possibilidade de introdugéo de novas variantes do virus por
conta da B1.617 da india, de forma que a flexibilizacdo precoce pode recrudescer a
transmissdo e, consequentemente, as internacdes e os 6bitos, porquanto ndo definida, por
ora, a implementagcdo de barreiras sanitarias (https://portal.fiocruz.br/noticia/mediana-
dei dade-de-internacoes-por-covid-19-fica-abai xo-de-60-anos-pel aprimeira-vez).

Cumpre registrar que essa relatora ndo desconhece a atencdo dada pela Administragdo
deste Regional e pela Ordem dos Advogados do Brasil aos dados e informes sobre a
pandemia de Covid-19, bem como o0s seus esforcos e o sucesso em viabilizar a
continuidade das atividades no &mbito desta Especializada, incentivando a prética dos
atos telepresenciais e disponibilizando ambientes adequados ao acesso virtual para a sua
realizacdo.

Mas o momento é de extrema cautela, mesmo com todas as pressdes internas e externas
para que se avance nas atividades presenciais, todas rel evantes e sensiveis.

N&o se pode descuidar do bem maior, do direito a salde e a vida, entranhado no caput do
artigo 5° e noartigo 196, ambos da Constituicdo Federal, e no artigo 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como ressaltado pela
impetrante.

H4, ainda, varios aspectos que o magistrado deve considerar com base na experiéncia
comum subministrada pela observagéo do que ordinariamente acontece (artigo 375 do
CPC).

O Tribunal Superior do Trabalho, através do ATO TST.GP N° 36, de 27 de fevereiro de
2021, considerando o agravamento das condi¢Oes epidemioldgicas relacionadas a
transmissdo da COVID-19 no &mbito do Distrito Federal, suspendeu a prestacédo
presencial de servicos.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux, consultou, nesta quinta-
feira, dia 20 de maio de 2021, os demais Ministros sobre uma possivel volta a atividade
presencial no segundo semestre, uma vez que oito ministros ja estdo vacinados contra a
Covid-19. Os magistrados ponderaram, no entanto, que € preciso 'observar a ciéncia e
avaliar a situagdo da pandemia e da vacinagdo dos demais servidores, para, entéo, tomar
essa decisdo (https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/05/20/stf-fuxconsulta-col egas-
sobre-possivel -retorno-de-julgamentos-presenciai s.Ghtml).

O Tribunal Regional Federal da Segunda Regi&o prorrogou até o dia 2 de julho de 2021
0 regime de trabalho remoto através da Resolugcdo TRF2-RSP-2021/00029. A decisdo
levou em consideragdo os nimeros de casos de Covid-19 que apontam a continuagdo da
pandemia, a necessidade de manutencdo das medidas de distanciamento e de redugéo de
circulacdo de pessoas, além dos indices positivos de produtividade alcangados com o
trabalho remoto, tendo a quase totalidade de seu acervo tramitando na forma eletrénica,
com retorno dos oficiais de justica com as cautelas exigiveis na forma da Resolugdo n°®
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TRF2-RSP-2021/00034, de 28 de abril de 2021. (https://emarf.trf2.jus.br/site/documentos
/TRF2RSP202100029A .pdf).

Mas é preciso constatar que a situagéo epidemiol 6gica do Estado do Rio de Janeiro néo é
a mesma em todas as regides de governo discriminadas nos mapas de risco
semanal mente divulgados no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Satide.

Note-se que houve uma leve reducdo da pontuacdo no painel global de indicadores (de
18 pontos totais na 30? edigdo do mapa de risco para 15 pontos totais na 312 edi¢do do
mapa de risco) em virtude da também diminui¢cdo do nimero de regides com risco alto
(de 5 regiBes em bandeira vermelha na 302 edi¢cdo do mapa de risco para 3 regides em
bandeira vermelha na 312 edi¢do do mapa de risco).

Disso decorre o reconhecimento da possibilidade de que segjam estabelecidos critérios
diferenciados para a evolugéo da retomada do trabalho presencial nas diversas unidades
deste Regional, conforme a curva de contaminagdo em cada municipio e observados os
dados do mapa de risco divulgado no sitio eletrénico do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, como previsto no § 2° do artigo 1° do Ato Conjunto n® 14/2020, de 5 de
novembro de 2020.

Para a continuidade das atividades essenciais de forma remota, como vem procedendo
este Tribunal, algum avanco se faz necessério para a digitalizagdo dos autos fisicos ainda
existentes e para o cumprimento de mandados represados por conta da pandemia

Atenta e sensivel a importancia e a urgéncia da implementacédo do procedimento de
migracdo de autos de processos fisicos para o Processo Judicial Eletronico - PJe,
regulamentado pelo Ato Conjunto n° 18/2020, de 17 de dezembro de 2020, alterado pelo
Ato Conjunto n° 07/2021, de 19 de maio de 2021, ambos da Presidéncia e da
Corregedoria, as providéncias nele previstas ao inicio da Etapa 2 de retomada gradual
das atividades presenciais em todas as unidades administrativas e judiciérias devem ser
mantidas, mas de forma que a disponibilizacdo dos autos fisicos para carga pelos
advogados se dé sem depender do permanente funcionamento das unidades de modo
presencial, mas mediante agendamentos, mantido o regramento quanto ao escalonamento
e aos horérios para entrega e devolugdo de autos.

O painel global de indicadores e as notas técnicas da Secretaria do Estado imp&em que as
audiéncias presenciais sejam postergadas para etapas mais avancadas de trabalho
presencial, quando menor o risco de contagio, a exemplo do que acontece em outros
Tribunais Regionais, citando o Tribunal Regional da 22 Regido. No mesmo sentir, as
audiéncias hibridas devem ser possiveis somente nas regides onde a bandeira de risco
esteja no grau baixo ou moderado de contagio, conforme escala a ser publicada pela
Corregedoria deste Tribunal.

E preciso ndo olvidar que o cumprimento dos mandados € inquestionavelmente
necessario, mas o cuidado que se deve ter no exercicio desse munus publico € igualmente
importante.Para tanto, revela-se adequada a realizagcdo de um levantamento pela
Coordenadoria de Saude desse Tribunal acerca da imunizagéo dos oficiais de justica, da
sua insercéo no grupo prioritario para a vacinagdo, além da implementacéo de uma
logistica especial, por &reas, para minorar a exposi¢do, sempre observando as regides
com indices mais baixos dentro do critério objetivo empregado.

Levantamento idéntico também se afigura essencial para que tenham informagdes
precisas a respeito de servidores e magistrados ja imunizados com as duas doses da
vacina contra Covid-19.

Porque o tema ndo é facil, e toca a todos de forma diferenciada e tormentosa, permito-
me, a vista dessa valiosa oportunidade de didlogo, conclamar, ndo s6 os que integram
esse writ, mas as demais associacfes e 6rgaos interessados, a empreender esforgos na
busca de solucges eficientes e eficazes para que cada vez mais, com seguranga e, acima
de tudo, salde, possamos continuar cumprindo 0 NOSSo Mister.

Sendo assim, em uma primeira andlise, ndo exauriente do feito, tenho como certo que
restou demonstrada a relevancia do fundamento do pedido e a possibilidade de resultar
ineficaz a ordem judicial se concedida ao final (inciso |11 do artigo 7° daLei 12.016 de 7
de agosto de 2009).
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Por conseguinte, rejeito a preliminar suscitada e defiro parcialmente a liminar postulada,
paradeterminar que a transi¢éo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho
presencial do Plano de Gestéo da Crise COVID-19 instituido pelo Ato Conjunto n°® 14
/2020, de 5 de novembro de 2020, da Presidéncia e da Corregedoria, até decisdo final do
writ pelo Orgéo Especial, ndo contemple:

(i) o permanente funcionamento das unidades de modo presencial, com a exigéncia de
que os servidores exercam suas atividades presencial mente, pelo menos em dois dias da
semana (artigo 14), sem prejuizo as providéncias previstas no procedimento de migragéo
de autos de processos fisicos para o Processo Judicial Eletrénico - PJe, regulamentado
pelo Ato Conjunto n°® 18/2020, de 17 de dezembro de 2020, alterado pelo Ato Conjunto
n° 07/2021, de 19 de maio de 2021, ambos da Presidéncia e da Corregedoria, mantendo o
agendamento oportunamente gerenciado pela Ordem dos Advogados do Brasil, como
consta no regramento;

(ii) a prestacdo de atendimento presencial ao publico externo, salvo por agendamento
para fins de digitalizag&o prevista no procedimento de migracdo de autos de processos
fisicos para o Processo Judicial Eletrénico - PJe (artigo 7°);

(iii) arealizacdo de audiéncias naforma presencial (artigo 17);

(iv) areaizacdo de audiéncias hibridas nas regides de governo com risco alto ou muito
ato (artigo 17); e

(v) o cumprimento de mandados pelos oficiais de justica de forma presencial nas regides
de governo com risco alto ou muito alto (artigo 19)".

N&do houve alteracdo no quadro fatico-juridico delineado na referida

deciséo.

Isso porque, exatamente como registrado anteriormente, as condicdes
epidemiol dgicas retratadas nos mapas de risco divulgados no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de
Salde do Estado do Rio de Janeiro ainda evidenciam a necessidade de prudéncia na retomada gradual das
atividades presenciais a partir da transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2, prevista no Ato Conjunto n° 14
/2020, de 5 de novembro de 2020, da Presidéncia e da Corregedoria.

Deveras, esses sa0 0s dados relativos a situacdo epidemiol 6gica do Estado
do Rio de Janeiro desde a edi¢do do ultimo mapa de risco analisado na decisdo liminar concedida na

presente acdo mandamental no dia 23 de maio de 2021.:

Na 322 edi¢cdo do mapa de risco (de 27/05/2021), produzido a partir da comparagcdo de duas semanas
epidemioldgicas - 19 (9 a 15 de maio) e 17 (25 de abril a 1° de maio) -, as regides do Estado do Rio de
Janeiro permanecem sendo retratadas com a seguinte situagdo: uma regido com risco baixo (amarela),
cinco regides com risco moderado (laranja) e trés regides com risco alto (vermelha). O painel globa de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 18).

Na 332 edicdo do mapa de risco (de 03/06/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 20 (16 a 22 de maio) e 18 (2 a 8 de maio) -, as regides do Estado do Rio de Janeiro
permanecem sendo retratadas com a seguinte situacéo: uma regido com risco baixo (amarela), cinco
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regibes com risco moderado (laranja) e trés regides com risco alto (vermelha). O painel global de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 15).

Na 342 edicdo do mapa de risco (de 10/06/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 21 (23 a 29 de maio) e 19 (9 a 15de maio) -, as regides do Estado do Rio de Janeiro
permanecem sendo retratadas com a seguinte situagéo: cinco regides com risco baixo (amarela), trés
regides com risco moderado (laranja) e uma regido com risco alto (vermelha). O painel global de
indicadores aponta risco moderado (total de pontos: 12).

Na 352 edicdo do mapa de risco (de 17/06/2021), produzido a partir da comparacéo de duas semanas
epidemioldgicas - 22 (30 de maio a5 de junho) e 20 (16 a 22 de maio) -, as regides do Estado do Rio de
Janeiro permanecem sendo retratadas com a seguinte situagdo: cinco regides com risco baixo (amarela),
duas regides com risco moderado (laranja) e duas regites com risco ato (vermelha). O painel globa de
indicadores aponta risco baixo (total de pontos: 7).

Na 362 edicdo do mapa de risco (de 24/06/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 23 (6 a 12 de junho) e 21 (23 a 29 de maio) -, as regides do Estado do Rio de Janeiro
permanecem sendo retratadas com a seguinte situacdo: cinco regides com risco baixo (amarela), duas
regides com risco moderado (laranja) e duas regides com risco alto (vermelha). O painel global de
indicadores aponta risco baixo (total de pontos: 7).

Na 372 edicdo do mapa de risco (de 01/07/2021), produzido a partir da comparacéo de duas semanas
epidemioldgicas - 24 (13 a 19 de junho) e 22 (30 de maio a 5 de junho) -, as regifdes do Estado do Rio de
Janeiro permanecem sendo retratadas com a seguinte situacdo: seis regides com risco baixo (amarela) e
trés regiées com risco moderado (laranja). O painel global de indicadores aponta risco baixo (total de
pontos: 5).

Na 38?2 edicdo do mapa de risco (de 08/07/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 25 (20 a 26 de junho) e 23 (6 a 12 de junho) -, as regides do Estado do Rio de Janeiro
permanecem sendo retratadas com a seguinte situagcdo: seis regidoes com risco baixo (amarela), duas
regides com risco moderado (laranja) e uma regido com risco alto (vermelha). O painel globa de
indicadores aponta risco baixo (total de pontos: 5).

Na 392 edicdo do mapa de risco (de 14/07/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 26 (27 de junho a 3 de julho) com a 24 (13 a 19 de junho) -, as regides do Estado do
Rio de Janeiro estdo retratadas com a seguinte situacdo: seis regidées com risco baixo (amarela) e trés
regi6es com risco moderado (laranja). O painel global de indicadores aponta risco baixo (total de pontos:
5).

Na 402 edicdo do mapa de risco (de 21/07/2021), produzido a partir da comparacdo de duas semanas
epidemioldgicas - 27 (4 a 10 de julho) com a 25 (20 a 26 de junho) -, as regides do Estado do Rio de
Janeiro estdo retratadas com a seguinte situacéo: sete regides com risco baixo (amarela) e duas regides
com risco moderado (laranja). O painel global de indicadores aponta risco baixo (total de pontos: 6).

Na 412 edicdo do mapa de risco (de 28/07/2021), produzido a partir da comparacédo de duas semanas
epidemioldgicas - 28 (11 a 17 de julho) com a 26 (27 de junho a 3 de julho) -, as regifes do Estado do
Rio de Janeiro estdo retratadas com a seguinte situacéo: sete regides com risco baixo (amarela) e duas
regides com risco moderado (laranja). O painel global de indicadores aponta risco baixo (total de pontos:
6).
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Como se percebe, apenas em quatro edicdes (as de nimeros 37, 39, 40 e
41) o mapa elaborado pela Secretaria de Estado de Salude do Estado do Rio de Janeiro ndo registra

nenhuma regido de governo com risco alto (vermelha).

Embora ndo haja duvida de que a situacdo epidemioldgica do Estado do
Rio de Janeiro nas Ultimas sete semanas (nas quais o painel global de indicadores aponta risco baixo) é
melhor do que aquela verificada nas Ultimas quatro semanas al cancadas pela deciséo liminar (nas quais o
painel global de indicadores apontava risco moderado), néo se pode deixar de perceber que em seis das
dez edi¢des ora analisadas o mapa de risco ainda retrata pelo menos uma regiao com risco alto

(vermelha).

Ademais, em estudo divulgado no dia 3 de agosto de 2021, a Fundagéo
Oswaldo Cruz alerta para o aumento de internacdes de idosos por sindrome respiratéria aguda grave no
Estado do Rio de Janeiro. Eis o conteldo da noticia veiculada em seu sitio eletrénico (https.//portal.

fiocruz.br/):

"Ainda em fase de conclus&o, um estudo da Fiocruz, divulgado nesta terca-feira (3/8),
apresenta um aumento do numero de hospitalizagbes de idosos com Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG por Covid-19) no Estado do Rio de Janeiro. A
elevacdo do numero de casos ocorre apds cerca de quatro meses mostrando queda. A
andlise indica que, ainda assim, as faixas de 60-69 e 70-79 anos continuam em uma
situacdo bem melhor do que a apresentada em picos anteriores. A preocupagdo maior €
com a populacado de 80 anos ou mais.

O estudo alerta também que a populagdo de criangas de O a 9 anos encontram-se no pior
momento. Aponta ainda que a faixa de 30 a 39 anos, apesar de ter registrado uma
melhora, esth em uma situagdo mais grave do que no pico do final do ano passado. A
investigacéo € do grupo de pesquisa para a Vigilancia Epidemioldgica da Fiocruz (Mave
/Fiocruz) e do Observatério Covid-19. As projecdes sao realizadas com base no Sistema
de Informagdes de Vigilancia Epidemiol 6gica da Fiocruz (Sivep-Gripe), do Ministério da
Salde.

No contexto geral, os dados sinalizam ainda que o cenario segue muito grave. A atencdo
encontra-se agora também na populagdo com boa cobertura vacinal mas cuja efetividade
€ menor, que é a de idosos com 80 anos os mais. Nessa faixa etaria, somam-se alguns
fatores agravantes. Entre eles, estdo a transmissdo comunitaria ainda elevada, menor
efetividade, maior tempo desde a segunda dose e possivel efeito de perda de imunidade
(imunossenescéncia) por conta daidade'.

No dia anterior, 2 de agosto de 2021, noticia veiculada na imprensa

alertou para a alta da média mével de mortes por Covid-19 no Estado do Rio de Janeiro (https://oglobo.

globo.com/):
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"RIO - Os numeros divulgados pelo consorcio de veiculos de imprensa apontaram, pelo
quarto dia consecutivo, uma aceleracdo na média mével de mortes por Covid-19 no
estado do Rio. Nos ultimos sete dias, foram computados 132 6bitos pela doenca em solo
fluminense, o que representa uma ata de 22% em relagdo a estatistica de duas semanas
atrés, indicando uma tendéncia de crescimento. Desde 27 de julho, o estado registrou seis
dias de aumento na média moével de mortes, e apenas um de estabilidade. Ja no total de
casos, 2.652 em uma semana, houve variacdo de 8%, o que é considerado uma tendéncia
de estabilidade.

A Secretaria estadual de Sadde (SES), contudo, voltou a afirmar, nesta segunda-feira,
que utiliza os dados de ocorréncia do o6bito, e ndo da notificagdo, para monitorar a
situacdo da pandemia no Rio. 'Observar apenas os casos por data de notificagdo pode
gerar distorcdes nas informagdes, uma vez que casos antigos, que demoraram a ser
informados, acabam sendo contabilizados juntos, diz a nota enviada pela pasta. O texto
continua: 'Outros parametros monitorados pela SES para o acompanhamento do cenério
atual s30 o numero de atendimentos nas UPAS e a taxa de positividade dos exames para
Covid-19'.

De acordo com a SES, houve 14 mil atendimentos por casos do novo coronavirus nas 30
UPASs do estado. Em julho, ainda segundo o 6rgéo, esse nUmero caiu para 12.705, o que
significa uma redugdo de 9% na média mensal de atendimentos. A pasta frisou também
que a 412 edi¢do do Mapa de Risco da Covid-19, divulgada na tltima sexta-feira, indicou
uma queda de 27% nos 6bitos ocasionados pela Covid-19. Do mesmo modo, acrescenta a
secretaria, 'as internagdes por sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) cairam 18% na
comparagdo entre as semanas epidemioldgicas 28 (de 11 a 17 de julho) com a 26 (27 de
junho a 03 de julho) de 2021'".

Por fim, a SES cita as taxas de ocupacéo hospitalar na rede do Rio, estabilizada em 56%
paraleitos de UTI exclusivos para a doenca e em 38% para as vagas de enfermaria. ‘Com
os indicadores reduzidos, o estado segue - pela terceira semana consecutiva - com a
classificagdo de bandeira amarela, ou sgja, de baixo risco de contrair a doencga, conclui a
pasta.

Nesta segunda-feira, conforme divulgou o consorcio de imprensa, apenas trés estados
registraram alta na média mével de mortes por Covid-19 - Amapa e Roraima, além do
Rio de Janeiro. Nos numeros da véspera, o Rio havia sido o Unico estado com tendéncia
de aumento nos Obitos do Brasil, que vem alcancando, nos dados gerais, uma
movimentagdo inversa: foi aterceiravez consecutiva em que o pais ficou abaixo das mil
mortes diarias pela doenca.

A 'média mével de 7 dias faz uma média entre o nimero do dia e dos seis anteriores. Ela
é comparada com a auferida duas semanas atras para indicar se ha viés de alta,
estabilidade ou queda dos casos e das mortes. O calculo € um recurso estatistico para
conseguir enxergar a tendéncia dos dados, abafando, por exemplo, o 'ruido’ causado
pelos fins de semana, quando a notificagdo de mortes se reduz por escassez de
funcionarios em plantdo”.

Trata-se de claro quadro de persisténcia das condicdes de crise
epidemiol dgica que autoriza a prorrogacéo dos prazos de permanéncia nas etapas de retorno gradual ao
trabalho presencial ou a determinacdo de fechamento integral dos prédios (8 1° do artigo 1° do Ato
Conjunto n° 14/2020, de 5 de novembro de 2020, da Presidéncia e da Corregedoria).

Por isso, tem-se que a omisséo das autoridades apontadas como coatoras

na edicdo de ato que adiasse a transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho
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presencial até que as condicbes sanitérias e de sallde publica a viabilizem produz inequivoca lesdo a

direito liquido e certo da col etividade dos magistrados aqui representados.

Vale ressaltar, a respeito da manifestacéo apresentada pela Excelentissima
Desembargadora Presidente desta Egrégia Corte, que o parcial acolhimento da pretensdo aqui formulada
ndo implica a substituicdo das autoridades coatoras na interpretacdo dos dispositivos legais invocados e

na eleicdo dos meios para o cumprimento de sua missdo institucional (Id 66¢1710).

Trata-se, tdo somente, de assegurar o direito a salide e a vida previsto no

caput do artigo 5°, no artigo 6° e no artigo 196, todos da Constitui¢do da Republica.

Da mesma forma, e ao contréario do que defende a Unido em sua
manifestacdo, € indene de duvida a possibilidade de que a escolha legitimamente feita pelas autoridades
coatoras com base em critérios técnicos e em juizo de conveniéncia e oportunidade seja questionada e
discutida em sede judicia (Id 9aal13b3).

Nesse sentido é alicdo de Manoel Antonio Teixeira Filho (in Mandado de
Seguranca na Justicado Trabalho, 4 ed., Sdo Paulo, Editora L Tr, 2017):

"Mesmo em se tratando de poderes discricionarios, a administracdo publica direta,
indireta ou das fundagdes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
esta rigidamente submetida ao império dalei. Sempre, pois, que o poder for exercido em
desacordo com alei ou com os principios inerentes a administragdo publica (em especial,
o pertinente a legalidade) haverd abuso, a desafiar aimpetracdo do mandamus".

Tanto ndo inviabiliza, na linha do entendimento perfilhado na
manifestagdo apresentada pelo SISEJUFE-RJ, a conciliagdo do direito a saiude e a vida com a
necessidade de continuidade do servigo publico federal prestado pela Justica do Trabalho no Estado do
Rio de Janeiro mediante aplicacdo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da precaucao
(1d 81e51de).

Disso ddo conta os dados sobre a produtividade no periodo de suspensado

das atividades presenciais disponibilizados no portal eletronico deste Regional nainternet.

Tais dados nado sao diferentes daqueles que retratam a realidade da Justica
do Trabalho em todo o pais, como ressalta a Ministra Maria Cristina Peduzzi, Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, em entrevista veiculada em jornal eletrbnico no més de marco deste ano

(https://www.correiobraziliense.com.br/):
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"O desafio para a Justica do Trabalho foi o de continuar atendendo a sociedade, julgando
conflitos de forma eficiente, mesmo no cenario da crise. Plenarios virtuais e julgamentos
telepresenciais, execucdo do trabalho pela forma remota, com permanente
aperfeicoamento e investimentos em tecnologia, foram implementados com sucesso e
estdo em permanente aprimoramento. Um exemplo de como a Justica do Trabalho tem se
ajustado rapidamente ao imperativo do isolamento social e garantido a efetiva prestagcdo
jurisdicional s8o os dados de produtividade no periodo de pandemia. As conciliagbes e
mediacdes realizadas pela Justica do Trabalho durante o periodo de isolamento social,
inclusive, estdo se mostrando ferramentas fundamentais para a pacificagdo das relacdes
trabalhistas. Ja garantiram a liberagcdo e pagamento de créditos a trabalhadores,
asseguraram 0 cumprimento de normas de prevengdo e seguranca, além de garantir a
manutencgdo de servigos essenciais a popul agéo”.

Por isso, ndo se pode concordar com a afirmacéo consignada na
manifestacdo apresentada pela ACAT, de que a manutencdo do trabalho remoto de magistrados,
servidores e advogados ocasiona 0 empobrecimento de quem milita nesta Justica Especializada (I1d
32518ff).

P

Como bem salientado no parecer do Ministério Pudblico do Trabalho, é
necessario o esforgo conjunto de toda a sociedade para conter a disseminagdo da doenca causada pelo
Nnovo coronavirus, na medida em que, embora tenhamos visto, nas Ultimas semanas, alguma melhora no

quadro geral do cenario epidemioldgico (1d f77a6f5),

"[...] ndo se pode olvidar que ainda mantemos estatisticas alarmantes de internagdes e
6bitos, 0 que recomenda a prudéncia de retomada das atividades presenciais em
momento de maior controle da pandemia, com medidas capazes de assegurar ndo so
efetivo o distanciamento social, mas também a vacinag&o - a0 menos - da maior parte da

popul acao.

Por tais fundamentos, no entender do Parquet é deveras prematuro o retorno, ainda que
gradual das atividades presenciais, sobretudo, ao considerarmos as peculiaridades desta
Justica Laboral, donde se extrai inUmeras audiéncias nas quais se aglomeram
trabal hadores, dificultando sobremaneira o controle dos protocol os de seguranca.

Lado outro, imperioso ressaltar que o teletrabalho se mostrou uma ferramenta positiva
para o Judiciario, sem interferir ou diminuir a essencialidade dos seus servicos. De modo
que, Este E. Regional tem experimentado inovagdes inspiradoras, tais como o formato
online das audiéncias e a economia de custos quanto ao deslocamento e tempo das
pessoas envolvidas. O que nos leva a crer que o trabalho telepresencial devera
permanecer ainda que de forma hibrida no pds-pandemia’.

Segundo dados atualizados no dia 3 de agosto de 2021, o Estado do Rio
de Janeiro esta assim posicionado no ranking da vacinagdo no Brasil: em 10° lugar relativamente ao

percentual da populacdo (45,56%) vacinada com a primeira dose e em 8° lugar relativamente ao
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percentual da populacado (19,73%) vacinada com a segunda dose ou com a dose Unica (https://especiais.

gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/).

Por fim, vale o registro de que a decisdo liminar aqui proferida, ao cuidar
de excluir das restricdes impostas a transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2 de retorno gradual ao trabalho
presencia do Plano de Gestdo da Crise COVID-19 os gargal os evidenciados no ambito deste Regional (a
questao relativa ao procedimento de migracdo de autos de processos fisicos para o Processo Judicial
Eletronico - PJe e a questdo atinente ao cumprimento de mandados pelos oficiais de justica de forma

presencial), permitiu que tais questdes recebessem o devido tratamento pela Administracéo do Regional.

Disso ddo conta as seguintes informagdes prestadas pela Excelentissima
Desembargadora Presidente (1d 411d579):

(i) até o dia 9 de julho de 2021 foi promovida a digitalizacdo de 367 (trezentos e sessenta e sete) autos
fisicos de processos pendentes de julgamento no segundo grau de jurisdicéo e houve a realizacdo de
1.981 (um mil e novecentos e oitenta e um) agendamentos para a carga por advogados de 2.583 (dois mil
e quinhentos e oitenta e trés) processos destinados a digitalizacao; e

(ii) durante o periodo compreendido entre os dias 26 de maio e 11 de julho de 2021 houve o
cumprimento ou a devolucéo de 35.749 (trinta e cinco mil e setecentos e quarenta e nove) mandados
pelos oficiais de justica, o que representa uma reducdo de aproximadamente 35% (trinta e cinco por
cento) dos mandados pendentes do periodo anterior (passivo total) e de aproximadamente 45% (quarenta
e cinco por cento) dos mandados expedidos no periodo analisado.

Conclui-se, pois, que a interpretacdo da disposicdo contida no § 2° do
artigo 2° do Ato Conjunto n°® 14/2020, de 5 de novembro de 2020, na redacéo dada pelo Ato Conjunto n° 5
/2021, de 3 de marco de 2021, ambos da Presidéncia e da Corregedoria, deve ser aquela que, pautada por
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, admita a transicéo de Etapas apenas quando a situacéo

epidemiol 6gica ndo represente alta exposicao a risco de contagio.

Sendo assim, manutenidas as condi¢gBes que justificaram a parcia
concesséo da liminar, estase diante de caso que revela a existéncia de direito liquido e certo dos

magi strados representados pela impetrante que merece protecéo contrailegalidade ou abuso de poder.

Por conseguinte, na esteira do parecer do i. parquet, concedo parciamente

a seguranca postulada, mantendo na integra a decisao liminar deferida na presente agcéo mandamental.
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Isto posto, decido ADMITIR a presente acdo mandamental e, no mérito,
CONCEDER PARCIALMENTE A SEGURANCA nela postulada, mantendo na integra a decisdo

liminar.

3. DISPOSITIVO

A C OR DA M os Desembargadores que comp&em o Orgéo Especial do
Tribunal Regiona do Trabalho da Primeira Regi&o, por maioria, admitir a presente agédo mandamental e,
no mérito, conceder parcialmente a seguranca nela postulada, mantendo na integra a decisdo liminar,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora, que foi acompanhada pelos Desembargadores Mery
Bucker Caminha, Ana Maria Soares de Moraes, José Nascimento Araujo Netto, Mario Sérgio Medeiros
Pinheiro, Claudia de Souza Gomes Freire, Claudia Regina Vianna Marques Barrozo, e Raquel de
Oliveira Maciel. Vencidos os Desembargadores Luiz Alfredo Mafra Lino, Cesar Marques Carvalho,
Theocrito Borges dos Santos Filho, Ivan da Costa Alemao Ferreira e José Luis Campos Xavier, que
votaram no sentido de denegar a seguranca, tornando sem efeito a liminar, e Carlos Henrique
Chernicharo, que indeferia ainicial, em razdo de auséncia de direito liquido e certo. Impedimento dos
Desembargadores Edith Maria Corréa Tourinho e Jorge Fernando Goncalves da Fonte. Presentes a Dra.
Rita de Cassia Sant'anna Cortez, Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros; o Dr. Marcos
Chehab Maleson, OAB/RJ 100.223, representando o MATI - Movimento da Advocacia Trabalhista
Independente; e a Dra. Cristina Targino Paiva, OAB/RJ 75.164, Presidente interina da AFAT -
Associacdo Fluminense de Advogados Trabalhistas. Usaram da palavra o Procurador-Chefe Jodo Batista
Berthier Leite Soares; o Dr. André Luiz Maluf Chaves, OAB/RJ 204.535, pela AMATRA 1 - Associacdo
dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido; o Dr. Luciano Bandeira, Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Rio de Janeiro; o Dr. Robson Barbosa, OAB/DF 39.669, pelo
SISEJUFE - Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro; e o Dr.
Alexandre Franca Bastos, OAB/RJ 125.162, Presidente da ACAT - Associacdo Carioca dos Advogados
Trabalhistas.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 2021

MARISE COSTA RODRIGUES
Desembargadora do Trabalho
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Relatora

evps/HSD

Registro de divergéncias na forma do par agrafo terceiro do art. 941 do CPC:

* Desembargador Jose L uis Campos Xavier acompanhado pel os Desembargadores Luiz Alfredo
MafraLino, Cesar Marques Carvaho, Theocrito Borges dos Santos Filho e Ivan da Costa Aleméo
Ferreira:

"DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA
Formula o impetrante, nainicial, o seguinte pedido:

"a) aconcessao de LIMINAR, inaudita altera pars, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
com efeitos até decisado final do writ, com espeque no art. 7°, 111, dalLei n.° 12.016/09, de modo a
determinar que, a partir da correta interpretacéo do art. 2°, §2° do Ato 05/2021, segja prorrogada a
transicdo da Etapa 1 para a Etapa 2, até que os patamares de Risco do Governo do Estado do Rio de
Janeiro estejam Baixos e/ou M oderados, preservando o direito a salde dos envolvidos, nos termos do art.
6°, c/c art. 196 da Constituicdo e do art. 2°, 81°, da Resolugéo 322/2020 do CNJ;"

Volta-se, pois, aquestionar o Ato Conjunto 5/2021, emanado pel as autoridades apontadas como coatoras
que, na minha modesta opini&o, sendo ato discricionario que &, preenche aguel es requisitos basi cos de
legalidade e com liberdade de escolha de contetido, preenchendo, em ultima andlise os requisitos formais
do art. 37 da CF.

Entendo que o impetrante, ainda que justificada a sua preocupacéo com a salide dos Magistrados que
represente estatutariamente, certamente ndo observa que, em se tratando de administragéo publica, esta
fica atada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, tudo que o Ato
Conjunto 5/2021 o faz.

Observo, ndo obstante as razbes deduzidas pela Relatora, que os fatos indicados na decisdo liminar
contida documento 1D 0496cc9, hoje ja nem poderiam servir de esteio a conclusdo, porquanto temos no
Estado do Rio de Janeiro cerca de 18% da populacéo imunizada com as duas doses de uma das varias
vacinas distribuidas, dos quai s ainda temos mais de 43% da populagcéo vacinada com a primeira dose
(FOnte: Portal G1, grupo Globo). E a vacinagéo segue firme no Estado onde muitos municipios ja
vacinam a parte da populagdo com 30 ou menos anos.

Na faixa dos 40 aos 75 anos anos, temos aproximadamente 68% dos servidores ja se encontram
vacinados, ao menos com a primeira dose.

N&o se trata de negacionismo.

Apenas reforco que, em se tratando de mandado de seguranga, ndo consegui superar o Obice da existéncia
do direito liquido e certo invocado pelo impetrante. Declaro, outrossim, que o ato discricionario dos
impetrantes € legal e ndo viola direito dos magistrados substituidos. Acrescento, por fim, como bem dito
pelo Desembargador Ivan da Costa Aleméo Ferreira, acolher atese do impetrante, se reveste numaforma
claradeinviabilizar que a Administragéo do TRT possa gerir os rumos da instituicao.
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Por tais consideracfes, denego a seguranca.

Fixo o valor da causa em R$ 10.000,00, com custas de R$ 200,00, pela impetrante.”

* Desembargador |van da Costa Aleméo Ferreira:

"Dataveénia, divirjo por entender que o Ato Administrativo foi realizado dentro de sua competénciae
conveniéncia. Entendo que aliminar e apresente proposta de voto extrapola o &mbito jurisdicional,
invadindo o poder do administrador. Por outro lado, nem se tratou de um recurso contra o ato do
Presidente, mas de um mandado de seguranca que nao confirma nenhum direito liquido e certo."

Votos
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